Latvijas Republikas 

Ministru kabinetam

INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS PAR
REVĪZIJAS IESTĀDES 2011.GADA EIROPAS SAVIENĪBAS FONDU REVĪZIJAS REZULTĀTIEM
1. Atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 11.panta 4.puntam līdz kārtējā gada 1.martam Revīzijas iestāde informē Ministru kabinetu par iepriekšējā gada revīziju rezultātiem. 

2. 2011.gada 23.decembrī atbilstoši regulu prasībām Revīzijas iestāde iesniedza Eiropas Komisijai (turpmāk – EK) Gada kontroles ziņojumu un audita Atzinumu par Latvijā izveidotās Eiropas Savienības (turpmāk – ES)  fondu vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitāti un 2010.gadā deklarēto izdevumu likumību un pareizību. 

KOPSAVILKUMS

3. Balstoties uz Revīzijas iestādes auditu un darbību revīziju rezultātiem un iegūtajiem auditu pierādījumiem, Revīzijas iestāde secināja, ka Latvijā izveidotā ES fondu sistēma ir vērtējama 2.kategorijā (sistēma darbojas, taču tajā ir nepieciešami atsevišķi uzlabojumi) un atklātais kļūdas līmenis bija 1.76%, kas ir zem EK noteiktā būtiskuma sliekšņa (2%), līdz ar to EK tika iesniegts audita Atzinums bez iebildēm:
	Sistēmu auditu novērtējums
	Sertificēto izdevumu revīziju kļūdu līmenis
	Sistēmiska kļūda, kurai nevar novērtēt finanšu ietekmi

	
	Zem būtiskuma līmeņa (< 2%)
	Virs būtiskuma līmeņa (> 2%)
	Būtiska, bet ne visaptveroša
	Būtiska un visaptveroša

	2
	Atzinums bez iebildēm
	N/a
	N/a
	N/a


Detalizēts Gada kontroles ziņojums un Atzinums ir pieejami ES fondu mājas lapā: http://www.esfondi.lv/page.php?id=854
LATVIJĀ IZVEIDOTĀ VADĪBAS UN KONTROLES SISTĒMA

4. Latvijā ir izveidota ES fondu sistēma, kurā papildus Revīzijas iestādei vēl ir iesaistītas kopumā 19 dažādas iestādes: 

· Vadošā iestāde (Finanšu ministrija); 

· Vadošā iestāde deleģējusi funkcijas - 8 nozaru ministrijām, Valsts kancelejai, 7 aģentūrām, Iepirkumu uzraudzības birojam;

· Sertifikācijas iestāde un Maksājumu iestāde (Valsts kase).

Izveidotā vadības un kontroles sistēma un Vadošās iestādes deleģētās funkcijas shematiski ir atspoguļotas 1.pielikumā.

Regulās noteiktie Vadošās iestādes uzdevumi un to sadalījums starp iestādēm shematiski ir atspoguļots 2.pielikumā. 

REVĪZIJAS IESTĀDES METODIKA

5. Lai Revīzijas iestāde varētu sniegt audita Atzinumu un sagatavotu Gada kontroles ziņojumu EK, tā veic savu darbu 3 posmos:

5.1. 1.posms: kontroles sistēmas novērtējuma revīzijas, kuru rezultātā sistēma katrā konkrētā iestādē tiek novērtēta kategorijās no 1-4;

Novērtējumi tiek piešķirti atbilstoši EK izstrādātajām vadlīnijām:

1 - darbojas labi, tikai nebūtiski uzlabojumi ir nepieciešami. 
2 - darbojas, bet nepieciešami atsevišķi uzlabojumi. 

3 - darbojas daļēji, ir nepieciešami būtiski uzlabojumi. 
4 - kontroles sistēma nedarbojas.  

5.2. 2.posms: darbību jeb projektu revīzijas, kuru rezultātā tiek noteikts, vai projekta izdevumi ir likumīgi un atbilstoši;

Projekti tiek atlasīti pēc statistikas teorijas pamatprincipiem, izmantojot Naudas vienību atlases metodi (Monetry Unit Sampling).

5.3. 3.posms: abu minēto revīziju rezultāti tiek apkopoti un noteikts kopējais atzinuma veids pēc sekojoša principa:
	Sistēmu auditu novērtējums
	Sertificēto izdevumu revīziju kļūdu līmenis
	Sistēmiska kļūda, kurai nevar novērtēt finanšu ietekmi

	
	Zem būtiskuma līmeņa (< 2%)
	Virs būtiskuma līmeņa (> 2%)
	Būtiska, bet ne visaptveroša
	Būtiska un visaptveroša

	1
	Atzinums bez iebildēm
	Atzinums ar iebildēm
	-
	-

	2
	Atzinums bez iebildēm
	Atzinums ar iebildēm
	Atzinums ar iebildēm
	-

	3
	Atzinums ar iebildēm
	Atzinums ar iebildēm / Negatīvs atzinums
	Atzinums ar iebildēm / Negatīvs atzinums
	Negatīvs atzinums

	4
	Negatīvs atzinums
	Negatīvs atzinums
	Negatīvs atzinums
	Negatīvs atzinums

	Trūkst informācijas
	Atteikums sniegt atzinumu
	Atteikums sniegt atzinumu
	Atteikums sniegt atzinumu
	Atteikums sniegt atzinumu


REVĪZIJAS IESTĀDES VEIKTĀ DARBA APJOMS

Sistēmu auditi

6. Revīzijas iestāde veica 18 sistēmu auditus, aptverot visas ES fondu administrēšanā iesaistītās institūcijas un auditu rezultātā nonāca pie secinājuma, ka Latvijā izveidotā sistēma darbojas, bet uzlabojumi ir nepieciešami. Iestādes tika novērtētas atbilstoši 7 EK izvirzītajām pamatprasībām, kuras sastāv no 24 vērtēšanas kritērijiem. Nosakot kopējo novērtējumu, tika piemērots princips, ka institūcijas kopējais novērtējums par institūciju nevar būt augstāks kā zemākais vērtēšanas kritērija/pamatprasības novērtējums.

Detalizēts institūciju novērtējums atspoguļots 3.pielikumā.

Projektu auditi

7. Kopumā Revīzijas iestāde veica 2 standarta darbību revīzijas, kurās tika pārbaudīti 127 maksājumu pieprasījumi 311 296 854, 42 LVL apmērā (skat. kopsavilkumu tabulā).  Regulāro revīziju rezultāti revīziju rezultāti tiek ņemti vērā, aprēķinot kopējo konstatēto kļūdas līmeni un ekstrapolējot konstatēto kļūdu uz visu pārbaudāmo kopu.
	Izlases kopa (deklarētie izdevumi 2010.g.)
	Vienības
	2 774

	
	LVL
	311 296 854,42

	Faktiski pārbaudītie izdevumi
	Vienības
	127

	
	LVL
	118 036 488,88

	
	%
	37,92%

	Izlasē konstatētie neattiecināmie izdevumi
	LVL
	1 110 876,95

	Kopējais kļūdas līmenis
	1.76%


8. EK noteiktais pieļaujamais kļūdas līmenis ir 2%. No tabulas datiem redzams, ka Latvijā ar statistikas metodi atlasītajos projektos konstatētais kļūdas līmenis ir mazāks - 1,76%. 

KONSTATĒTĀS PROBLĒMAS

9. Darbību revīziju ietvaros visbiežāk sastopamās kļūdas bija projektu uzraudzībā pirmā līmeņa kontrolēs, taču būtiskākās neatbilstības tika konstatētas iepirkumu jomā:
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10. Revīzijas iestāde ir veikusi kļūdu analīzi un sniegusi priekšlikumus sistēmas pilnveidošanai. Darbību revīziju rezultātā tika izteikti 36 ieteikumi un sistēmu auditu rezultātā – 143 ieteikumi. Katram saskaņotajam ieteikumam ir noteikts to ieviešanas termiņš un par ieviešanu atbildīgā amatpersona. Sniegto ieteikumu sadalījumu pa iestādēm lūdzam skatīt zemāk:
	Iestāde
	Izteikti ieteikumi
	Ieteikumi, kas nav ieviesti termiņā vai nav saskaņoti no auditējamā puses


	
	Sistēmas auditos
	Darbību revīzijās
	

	FM
	-
	-
	-

	EM
	10
	-
	1 ieteikums nav ieviests laicīgi

	LIAA
	9
	10
	-

	SM
	11
	2
	-

	LM
	3
	1
	-

	NVA
	18
	7
	-

	VM
	1
	-
	-

	VEC
	1
	1
	-

	VARAM
	14
	1
	1 ieteikums nav saskaņots

	VRAA
	8
	2
	3 ieteikumi nav saskaņoti

	IZM
	2
	-
	-

	VIAA
	9
	10
	-

	KM
	14
	-
	-

	VKanc
	-
	-
	-

	SIF
	9
	-
	1 ieteikums nav saskaņots

	CFLA
	1
	1
	-

	VI
	19
	1
	1 ieteikums nav saskaņots

	SEI/MI
	2
	-
	-

	IUB
	12
	-
	-

	KOPĀ
	143
	36
	


Ieteikumi, kuri nav saskaņoti, ir bez finansiālās ietekmes. Pārsvarā ieteikumi tiek ieviesti noteiktajos termiņos.

11. Līdzīgi kā darbību revīzijās, arī sistēmu auditos tika identificētas problēmas iepirkumu un projektu ieviešanas uzraudzības jomās. Zemāk ir izklāstītas būtiskākās problēmas un ES fondu ieviešanā iesaistīto institūciju veicamie un uzsāktie pasākumi auditu ziņojumos izteikto ieteikumu ieviešanai.
Vadošās iestādes funkciju deleģēšana
12. Galvenās problēmas: Sakarā ar to, ka Vadošās iestādes funkcijas ir deleģētas lielam iestāžu skaitam, tai ir jāizstrādā sistemātiska pieeja, kā, balstoties uz pieejamiem datiem un veikto riska analīzi, uzraudzīt sistēmu, kā arī izstrādāt no datu analīzes izrietošos pārbaužu plānus pārbaužu veikšanai uz vietas starpniekinstitūcijās un, ja nepieciešams, projektu īstenošanas vietās.
13. Pilnveidošanas pasākumi, kuru ieviešanu uzrauga Revīzijas iestāde un par ieviešanas rezultātiem ziņo Eiropas Komisijai: 

13.1. tiek pilnveidotas iekšējās procedūras un izstrādātās metodikas, definējot Vadošās iestādes darbinieku lomu un atbildību projektu vērtēšanas procesā; 
13.2. ir plānota Vadošās iestādes reorganizācija un kapacitātes stiprināšana, paredzot speciālistus pārbaudēm uz vietas un datu analīzei;

13.3. tiek palielināta intensitāte pārbaužu veikšanai projektu īstenošanas vietā, izstrādājot detalizētu plānu pārbaudēm uz vietas atbilstoši identificētajiem riskiem atsevišķu projektu ieviešanā; 

13.4. Vadošā iestāde ir paredzējusi līdzekļus ekspertu ārpakalpojuma piesaistei, kas nodrošinātu nepieciešamo atbalstu kvalitatīvai un pietiekami profesionālai Vadošās iestādes pārbaužu veikšanai, rezultātu interpretēšanai un laboratoriskām analīzēm; 

13.5. lai pārliecinātos par vienotas Vadošās iestādes iestrādāto vadlīniju un metodisko norādījumu vienotu izpratni un pielietojumu starpniekinstitūciju līmenī, Vadošā iestāde reizi gadā veiks institūciju procedūru izvērtēšanu;

13.6. Vadošā iestāde plāno aktīvāk izmantot iekšējā audita darbu preventīvo kontroļu stiprināšanai;

13.7. Atbilstoši Vadošās iestādes iniciatīvai, ir apturēta divu aktivitāšu ieviešana līdz brīdim, kad tiks novērsti konstatētie riski, pilnveidots apakšaktivitātes ieviešanas modelis, nodrošināta apakšaktivitātes ilgtspēja, kā arī kamēr tiks novērsti riski saistībā ar nepamatotu sadārdzinājumu iekļaušanu projekta izmaksās.
Iepirkumi

14. Galvenās problēmas iepirkumu jomā ir saistītas pārsvarā ar normatīvo aktu normu neatbilstošu piemērošanu un detalizētu vadlīniju trūkumu, kas rada lielākās neattiecināmās izmaksas – pārskata periodā  99% no neatbilstošo izdevumu summas veidoja pārkāpumi iepirkuma procedūrās:

14.1. Vairākumā institūciju, kā arī pie finansējuma saņēmējiem (gan valsts pārvaldes institūcijās, gan kapitālsabiedrībās) netiek veikta plānotās iepirkuma līgumcenas noteikšanas dokumentēšana, līdz ar to nav iespējams iegūt pārliecību, ka līgumcena atbilst situācijai tirgū un ka izvēlētais piedāvājums ir visizdevīgākais.  
14.2. Otra problēma iepirkumu sistēmā attiecās uz ierobežojošu kritēriju izvirzīšanu iespējamiem pretendentiem, piemēram, tehniskajās specifikācijās tiek noteikti nesamērīgi augstas prasības, kas liek domāt, ka tehniskā specifikācija ir fokusēta uz konkrētu piegādātāju vai preci, tādējādi pārkāpjot vienlīdzīgas konkurences principus. 
14.3. Kā trešā problēma jāmin gadījumi, kad tiek veikti papildus darbi noslēgtā līguma pabeigšanai, balstoties uz neparedzamiem apstākļiem līguma īstenošanas laikā.  Atbilstoši EK nostājai, neparedzami apstākļi ir tikai tādi apstākļi, kas ir dabas stihiju un  sliktu laika apstākļu izraisīti apstākļi (piemēram, plūdi, zemestrīces), vai arī apstākļi, ko izraisījušas trešās personas (piemēram,  jaunas likumdošanas prasības). Revīzijas iestādes konstatētajos gadījumos kā neparedzami pārsvarā tiek definēti gadījumi, kad projektēšanas stadijā nav bijusi veikta pietiekami dziļa izpēte.
14.4. Ceļu projektiem, kurus īsteno VAS „Latvijas Valsts ceļi”, ir raksturīgi gadījumi, kad iepirkumu veikšanas procesā tiek piemēroti saīsināti termiņi konkursu piedāvājumu iesniegšanai, pamatojoties uz iepriekšējo informatīvo paziņojumu. Saīsinātie termiņi tika piemēroti, izsludinot 35 no 40 iepirkumiem (88%). Lai arī formāli minētajos gadījumos normatīvie akti nav pārkāpti, tomēr tas rada bažas, vai konkurence nav tikusi ierobežota.
14.5. Kā viens no indikatoriem iespējamai konkurences ierobežošanai ir ļoti mazs iesniegto pieteikumu skaits. Ļoti bieži iepirkumos piesakās tikai viens vai divi pretendenti, kas liek pavērtēt, vai prasības ir pamatotas un vai pieteikšanās termiņš nav pārāk īss, pat, ja tas formāli atbilst normatīvo aktu prasībām.
15. Pilnveidošanas pasākumi, kuru ieviešanu uzrauga Revīzijas iestāde un par ieviešanas rezultātiem ziņo Eiropas Komisijai: 
15.1. ir pārskatīta Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB)  loma ES fondu vadības un kontroles sistēmā un nolemts IUB darbību fokusēt uz metodisko vadību un atbalstu finansējuma saņēmējiem; 
15.2. IUB izstrādā detalizētas pārbaudes lapas un procedūras, kuras piemēros starpniekinstitūcijas;

15.3. tiks vairāk organizētas apmācības;
15.4. ar 02.01.2012. stājas spēkā  grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr.419, nosakot iepirkumu pirmspārbaužu veikšanas procesu un atbildīgās iestādes iepirkumu pirmspārbaužu veikšanai (gan Sadarbības iestādes, gan IUB); 
15.5. IUB turpina veikt lielo projektu pirmspārbaudes;
15.6. jau 2011.gadā ir stiprināta IUB kapacitāte. 2012.gadā sagaidāms, ka papildus pieņemtie darbinieki būs uzkrājuši pieredzi un spēs veikt paredzētos uzdevumus. 
Citas sistēmiskas problēmas:

16. Revīzijas iestāde savās pārbaudēs ir konstatējusi paviršības būvvalžu darbā un būvuzraudzībā, piemēram, ekspluatācijā nodoti objekti, kas neatbilst tehniskajam projektam, būvuzraudzības žurnāli nav aizpildīti un nav izsekojama segto darbu kontrole.
17. Revīzijas iestādei nav pārliecības, ka dubultā finansējuma risks ir pieņemamā līmenī, jo valstī nav vienota reģistra, kurā būtu uzskaitīti visi atbalsta veidi un to finansēšanas avoti.
18. Valsts atbalsta nosacījumu kontrolei nav izveidota vienota sistēma, kā arī iestādēm nav pieejams vienots valsts atbalsta pasākumu reģistrs.
19. Pārbaudes uz vietas bieži vien tiek veiktas pēc principa – kontrolē to, ko vieglāk izkontrolēt un ko māk izkontrolēt. Ja tiktu veikta pamatota riska analīze, pārbaudes būtu iedarbīgas un radītu mazāku administratīvo slogu finansējuma saņēmējiem. Piemēram, tiek detalizēti caurskatīta grāmatvedības dokumentācija, kuras kopijas jau ir iesniegtas sadarbības iestādēs, taču ļoti minimāli tiek vērtēts faktiskais izpildījums un projekta rezultāti.  

20. Konstatēti būtiski trūkumi IT drošības jomā. Iestādēm trūkst zināšanu un finansiālo resursu IT drošības minimālo prasību nodrošināšanai.

FINANSĒJUMA PĀRTRAUKŠANA

Periodā 25.10.2010 - 04.08.2011. 

21. No 25.10.-29.10.2010. Rīgā norisinājās EK Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta (turpmāk - DG REGIO) audita misija, kas identificēja augstu risku saistībā ar Revīzijas iestādes neatkarību un kapacitāti. Atbilstoši saņemtajiem neformālajiem signāliem no DG REGIO Valsts kases pārvaldnieks kā Sertifikācijas iestādes vadītājs 17.12.2010. nolēma atsaukt EK iesniegtās izdevumu deklarācijas divās darbības programmās, lai novērstu potenciālos riskus.

22. 04.08.2011 tika saņemta DG REGIO vēstule, ka Revīzijas iestādes veiktie pasākumi ir pietiekami, lai atjaunotu izdevumu deklarēšanu, izņemot netika atjaunota 2.2. ass izdevumu (finanšu inženierija) deklarēšana.

23. Revīzijas iestādes būtiskākie veiktie pasākumi:

23.1. funkcija tika centralizēta Finanšu ministrijā;

23.2. funkcija tika nošķirta no iekšējā audita funkcijas;

23.3. ziņošanas līmenis tika pacelts līdz finanšu ministra un Ministru kabineta līmenim;

23.4. nostiprinātas Revīzijas iestādes vadītāja pilnvaras;

23.5. kapacitātes stiprināšanai ir piešķirtas papildus divas štata vietas un papildus atalgojuma fonds;

23.6. Revīzijas iestāde pārgāja no Iekšējā audita standartiem uz ārējo revidentu standartiem (IFAC izdoti Starptautiskie revīzijas standarti), līdz ar to pilnībā tika pārstrādāta metodika;

23.7. tika veikts 100% ERAF finansēto finanšu inženierijas instrumentu darījumu pārvērtēšana.

27.01.2012.  DG REGIO un 01.02.2012. DG EMPL brīdinājuma vēstules par maksājumu apturēšanu 

24. Atsaucoties uz Revīzijas iestādes sistēmu auditu ziņojumiem par Vadošās iestādes un Sertifikācijas iestādes darbību, DG REGIO pārtrauca maksājumus Latvijai. DG REGIO vēstulei sekoja arī EK Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāta (turpmāk – DG EMPL) vēstule maksājumu pārtraukšanai. EK pārstāvji Revīzijas iestādes ziņojumos minētajos faktos saskatīja pietiekami augstu risku, lai maksājumus pārtrauktu. 
25. Neskatoties uz jau 2011.gada decembrī saņemtajiem signāliem no DG REGIO, Revīzijas iestādes vadītāja izsniedza atzinumu bez iebildēm, kā tas ir teikts šī ziņojuma 3.punktā. Revīzijas iestādes vadītājas apsvērumi, izsniedzot atzinumu bez iebildēm:

25.1. auditu ietvaros netika konstatēti klaji EK un Latvijas normatīvo aktu pārkāpumi; 
25.2. sistēma katrā institūcijā ir izveidota un darbojas, neskatoties uz nepilnīgu uzraudzību no Vadošās iestādes puses, ko apliecina salīdzinoši zemais kļūdas procents (1,76%);

25.3. EK un Eiropas Revīzijas Palāta 2011.gada laikā veica 10 auditus, kuru ietvaros pārbaudīja apmēram 100 maksājumu un neatrada tādas būtiskas kļūdas, kuras nebūtu atradusi Revīzijas iestāde, kas liecina, ka Revīzijas iestāde savas pārbaudes veikusi pietiekami rūpīgi;

25.4. Trūkstošajām kontrolēm esam identificējuši aizstājējkontroles.
25.5. Pirmajos divos revīzijas gados Revīzijas iestāde ir detalizēti pārbaudījusi lielu maksājumu procentu, tādēļ pat pie nepietiekamas uzraudzības sistēmas, Revīzijas iestādes vadītājai ir iespēja paļauties uz pašu veiktajām detalizētajām pārbaudēm.

25.6. Revīzijas iestāde saskata risku attiecībā uz nākotni, bet ir pārliecināta par jau deklarēto izdevumu likumību un pareizību. Attiecībā uz nākotni pie esošās sistēmas ir iespējams kļūdas intensitātes palielināšanās risks, jo pirmajos divos gados ir pabeigti tikai mazākie un vienkāršākie projekti. 
26. Lai mazinātu kļūdas līmeņa palielināšanās risku, notiek darbs kontroļu stiprināšanai un efektivizēšanai. Būtiskākie pilnveidošanas pasākumi izklāstīti šajā ziņojumā.

Finanšu ministrs
Andris Vilks 

07.03.2012.  16:49

2142 
N.Lasmane Finanšu ministrijas
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